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Sachverhalt

Gemal § 3 Abs. 3 Kommunalpriifungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern berichtet der Vorsitzende
des Rechnungspriifungsausschusses einmal jahrlich dem Amtsausschuss ber die Durchfiihrung und
die wesentlichen Feststellungen der ortlichen Prifung.

Der Leitende Verwaltungsheamte hat von der Gelegenheit zur Stellungnahme keinen Gebrauch
gemacht.

Die als Anlage beigefligte Berichterstattung (VO-50-RPA-23-367) wird vom Amtsausschuss zur
Kenntnis genommen.

Der Bericht ist nach Kenntnisnahme durch den Amtsausschuss an sieben Werktagen bei der
Amtsverwaltung wahrend der allgemeinen Offnungszeiten 6ffentlich auszulegen und kann im Ubrigen
bei der Amtsverwaltung wahrend der allgemeinen Offnungszeiten eingesehen werden. In einer
vorangegangenen 6ffentlichen Bekanntmachung wird auf Ort und Zeit der Auslegung hingewiesen.

Mitwirkungsverbot
Aufgrund des § 24 Abs. 1 Kommunalverfassung fur das Land Mecklenburg-Vorpommern ist kein

Mitglied des Gremiums von der Beratung und Abstimmung ausgeschlossen.

Anlage/n

1 Berichterstattung des Vorsitzenden des RPAu_ Amt Neverin
(6ffentlich)
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Bericht des Vorsitzenden des Rechnungsprifungsausschusses an
den Amtsausschuss Neverin Uber die Erfiillung der Aufgaben der
ortlichen Prifung fur das Haushaltsjahr 2022 gem. § 3 Abs. 3 Kom-
munalprufungsgesetz M-V (KPG M-V)

1. Grundsatzliches

Seit dem 01.07.2021 bedient sich der Rechnungsprifungsausschuss des Amtes Neverin bei
der Durchfuihrung der értlichen Rechnungsprifung des Rechnungsprifungsamtes der Vier-
Tore-Stadt Neubrandenburg. Grundlage ist der offentlich-rechtliche Vertrag geman § 167
Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern (KV M-V) Uber die Durchfihrung der ortli-
chen Rechnungsprifung im Amt Neverin durch die Vier-Tore-Stadt Neubrandenburg.

Der Rechnungsprifungsausschuss des Amtes Neverin bleibt nach § 1 Abs. 1 KPG M-V Tra-
ger der Aufgaben der ortlichen Prifung.

Nach § 3 Abs. 3 KPG M-V berichtet der Vorsitzende des Rechnungsprifungsausschusses
gegeniber dem Amtsausschuss einmal jahrlich Uber die Durchfihrung und wesentlichen
Feststellungen der o6rtlichen Prifung. Dem Leitenden Verwaltungsbeamten ist hierbei Gele-
genheit zur Stellungnahme zu geben. Der Bericht ist nach Kenntnisnahme durch den Amts-
ausschuss an sieben Werktagen zur Einsichtnahme bei der Amtsverwaltung wahrend der all-
gemeinen Offnungszeiten offentlich auszulegen. Innerhalb einer vorangegangenen &ffentli-
chen Bekanntmachung ist auf Ort und Zeit der Auslegung hinzuweisen.

Der schriftlich abzufassende Bericht dient vorrangig der Kontrollfunktion des Amtsausschus-
ses gegenulber der Amtsverwaltung. Der Rechnungsprifungsausschuss nimmt unter Einbe-
ziehung des Berichts der Leiterin des Rechnungsprifungsamtes eine eigenstandige Bewer-
tung und Dokumentation der Prufungsergebnisse des Rechnungsprifungsamtes vor.

2. Zeit, Art und Umfang der Priifungen

Fir das Amt Neverin wurde fur das Haushaltsjahr 2022 ein Prifungsplan aufgestellt, welcher
den Mitgliedern des Rechnungsprufungsausschusses in der ordentlichen Sitzung des Rech-
nungsprufungsausschusses des Amtsausschusses Neverin am 24.03.2022 vorgestellt
wurde.

Als Schwerpunkte der oértlichen Prifung im Haushaltsjahr 2022 wurden geplant:

e die Prufung der 13 Jahresabschlisse des Amtes Neverin und seiner amtsangehori-
gen Gemeinden zum 31.12.2020 und zum 31.12.2021, § 3 Abs. 1 Nr. 1 KPG M-V,

e Prufung des Forderungsmanagements im Amt Neverin,

¢ Stand der Implementierung eines Tax Compliance Management Systems in der
Amtsverwaltung Neverin, § 3 Abs. 1 Nr. 5 KPG M-V,

e laufende Uberwachung der Zahlungsabwicklung im Amt Neverin, § 3 Abs. 1 Nr. 6
KPG M-V,

e Vornahme der regelmafigen und der unvermuteten Priufung der Kassen und Sonder-
kassen, § 3 Abs. 1 Nr. 7 KPG M-V,

¢ Prufung von mindestens 10 % der Auftragsvergaben nach der VOB und UVgO/VgV
des Haushaltsjahres 2022, § 3 Abs. 1 Nr. 9 KPG M-V,
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e Vorpriufung der Fraktionszuwendung 2021 fir die Fraktion ,Wir fir die Gemeinde® in
der Gemeinde Wulkenzin und
e Prufung der Verwendungsnachweise It. Anlage.

Gemal § 3 Absatz 3 des Gesetzes zur Aufrechterhaltung der Handlungsfahigkeit der Kom-
munen wahrend der SARS-CoV-2-Pandemie vom 28.01.2021, GS Meckl.-Vorp.

Gl.- Nr. 2020-12 wurden die Fristen fir die Aufstellung und Feststellung des Jahresabschlus-
ses 2019 und 2020 gemal § 60 Abs. 4 und 5 KV M-V um jeweils ein Jahr verlangert. Da-
nach waren die Jahresabschllsse zum 31.12.2020 bis zum 31.05.2022 aufzustellen.

Die Jahresabschlisse zum 31.05.2020 wurden nicht fristgerecht bis zum 31.05.2022 und
auch nicht bis zum 31.12.2022 aufgestellt. Fir die Jahresabschlisse zum 31.12.2021 ge-
wahrte der Gesetzgeber keine Fristverlangerung aufgrund der SARS-CoV-2-Pandemie.
Diese Jahresabschlisse waren reguladr zum 31.05.2022 aufzustellen.

Die Aufstellung der noch offenen Jahresabschlisse muss nachgeholt werden.

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses des Amtes Neverin zum31.12.2020 war laut
Prifungsplan eine Prufung des Forderungsmanagements vorgesehen. Diese Prifung wird
wie geplant mit der Jahresabschlussprifung durchgefihrt.

Nach Beurteilung der Leitung des Rechnungsprifungsamtes ist die Fristiiberschreitung bei
der Aufstellung der Jahresabschlisse nicht nur auf technisch-organisatorische Probleme
beim Wechsel der Software des Rechnungswesens zum 01.01.2020 und eine angespannte
personelle Situation im Fachbereich Finanzen zurtickzufiihren.

Die Rickstande bei der Aufstellung der Jahresabschlisse zum 31.12.2020 und zum
31.12.2021 werden im Haushaltsjahr 2022 weiter anwachsen, da die Jahresabschlisse zum
31.12.2022 bis zum 31.05.2023 aufzustellen sind. Weder im Fachbereich Finanzen noch im
Rechnungsprifungsamt Neubrandenburg sind offene Kapazitaten in diesem Umfang vorhan-
den, sodass geklart werden misste, ob Uberhaupt, wie und in welchem Zeitraum sich die
Ruckstande nachholen lassen.

Entsprechend der Prifungsplanung 2022 wurde in Vorbereitung der Umsetzung des

§ 2b UStG in Kommunen eine Ordnungsprufung gemal § 3 Abs. 1 Nr. 5 KPG M-V zum
Stand der Umsetzung eines Tax Compliance Management Systems im Fachbereich Finan-
zen durchgefuhrt. Die Einflhrung eines TCMS in der Amtsverwaltung Neverin dient der Erfll-
lung der steuerlichen Pflichten, der Vorbeugung von Steuerschaden sowie der Reduzierung
von Haftungsrisiken, die aus der Abgabe von fehlerhaften Steuererklarungen erwachsen
kénnten. Der Prifungsbericht vom 20.10.2022 wird dem Rechnungsprifungsausschuss auf
seiner nachsten Sitzung vorgestellt.

Der Bundesrat hat am 05.12.2022 einen erneuten Aufschub zu § 2b UStG beschlossen. Der
neue § 2b UStG wird erst ab dem Haushaltsjahr 2025 verpflichtend.

Im Haushaltsjahr 2022 wurde erstmals die laufende Uberwachung der Zahlungsabwicklung
im Amt Neverin gemaf § 3 Absatz 1 Nr. 6 KPG M-V durchgeflihrt. Die Fehlerquote der in
Stichproben gepriften Anordnungen betragt 70,30 % und fallt damit zunachst ungewdhnlich
hoch aus. Durch die weitere Uberwachung der Zahlungsabwicklung wird erwartet, dass sich
die Fehlerquote im Verlauf ricklaufig entwickelt. Der Prifungsbericht vom 06.01.2023 wurde
im Rechnungsprifungsausschuss noch nicht beraten.
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Gemal § 3 Abs. 1 Nr. 7 KPG M-V wurde im Haushaltsjahr 2022 eine Kassenprifung am
07.01.2023 aufgrund des Ausscheidens der Kassenleitung gemaf § 30 Abs.2 GKVO-Doppik
vorgenommen. Zu den Feststellungen der Kassenprifung wurde im Bericht vom 10.01.2023
ausgefuhrt. Eine Behandlung der Feststellungen erfolgte durch den Rechnungspriifungsaus-
schuss in seiner Sitzung am 24.03.2023.

Am 25.10.2022 wurde die unvermutete Kassenbestandsaufnahme und die unvermutete Kas-
senprifung des Amtes Neverin unter Einbeziehung der eingerichteten Einzahlungskassen
gemal § 30 Abs. 1 GKVO-Doppik durchgefiihrt. Der Bericht vom 02.11.2022 wird dem
Rechnungsprufungsausschuss des Amtes Neverin auf seiner nachsten Sitzung vorgestelit.

Nach § 3 Abs. 9 KPG M-V umfasst die ortliche Prifung mindestens ein Zehntel der Auftrags-
vergaben. Nach Ubernahme der értlichen Priifung durch die Vier-Tore-Stadt Neubranden-
burg wurden zunachst organisatorische Mallinahmen fiir eine kinftige Vergabeprufung ge-
troffen. Der Pflichtanteil der Vergabeprifungen bezieht sich jeweils auf ein Zehntel aller Auf-
tragsvergaben der Gemeinden und des Amtes.

Von dem Begriff ,Auftragsvergaben® sind daher grundsatzlich auch Direktauftrage erfasst, da
die Vergabe von Auftragen mit oder ohne Vergabeverfahren erfolgen kann. Es bestehen je-
doch keine Bedenken, wenn Kleinstauftrage bis 250 Euro (netto) bei der Ermittlung der Re-
chengrofRe 1/10 unberticksichtigt bleiben. Um in den Landkreisen, kreisfreien und grof3en
kreisangehdrigen Stadten ein ausgewogenes Verhaltnis der Prifung der Vergaben mit
Vergabeverfahren und der Vergaben ohne Vergabeverfahren (Direktauftrdge) sowie eine an-
gemessene Steuerung des Prifaufwandes zu erreichen, wird es fiir vertretbar gehalten,
wenn bei der Prifung dieser Kérperschaften Direktauftrage nach Nummer |. 1. Satz 2 sowie
I. 2. Satz 2 des Vergabeerlasses M-V bei der Ermittlung der RechengréfRe 1/10 unbertck-
sichtigt bleiben.*

Die Vorgabe wurde nicht erfullt. Grinde fur die Nichtprifung des Mindestanteils aller Auf-
tragsvergaben sind im Wesentlichen fehlende Kapazitaten beim Technischen Prifer der
Vier-Tore-Stadt. Das Rechnungsprifungsamt sucht nach Mdglichkeiten, ob und wie sich die
Prufungsaufgaben dieser Stelle optimieren lassen, um den Bestimmungen des § 3 Abs. 1
Nr. 9 KPG M-V zu entsprechen.

Die Prifungsergebnisse wurden noch nicht im Rechnungsprifungsausschuss vorgestellt.

In der Zeit vom 01.01.2022 bis zum 31.12.2022 wurden 9 Auftragsvergaben mit den nachfol-
gend aufgeflhrten Ergebnissen gepruft:

1. Bericht liber die Priifung der Vergabe zur Instandsetzung der StraBenbeleuch-
tung Pinnower Weg Chemnitz, Gemeinde Blankenhof, DA-40-BO-2022-001

Die Prifung erstreckte sich auf die vorgelegten Vergabe- und Vertragsunterlagen
uber die Beschaffung: ,Instandsetzung Stralenbeleuchtung Pinnower Weg Chem-
nitz, Gemeinde Blankenhof*.

Die im Rahmen dieser Prifung festgestellten VerstoRe gegen die Rechtsvorschriften
begriinden oder bestatigen keine unmittelbaren Rechtsanspriiche auf Schadensersatz
oder Wiedereinsetzung. Auch nach der Prifung des Vergabevorgangs bleibt die aus-
schreibende Organisationseinheit, die Vergabestelle des Amtes Neverin, verantwort-
lich fUr die RechtmaRigkeit des Vorgangs.
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. Bericht liber die Priifung der Vergabe zur Erneuerung AuRensensor Drehtiir des
Amtshauses Neverin, DA.20-ZD-2022-002

Die Prufung erstreckte sich auf die vorgelegten Vergabe- und Vertragsunterlagen tber
die Beschaffung ,Erneuerung Aufliensensor Drehtlr.

Die Prufung des Vergabevorgangs zeigte keine Mangel bei der Vergabe ,Erneuerung
Aullensensor Drehtir®. Das Verfahren wurde ordnungsgemaf betrieben.

. Bericht iliber die Prifung der Vergabe zur ,Instandsetzung Dach Lagercontainer
Woggersin — Lieferung von Bedachungsmaterialien®, DA-41-BO-2022-004

Die Prifung erstreckte sich auf die vorgelegten Vergabe- und Vertragsunterlagen
Uber die Beschaffung ,Instandsetzung Dach Lagercontainer Woggersin — Lieferung
von Bedachungsmaterialien®.

Die Prifung des Vergabevorgangs ,Instandsetzung Dach Lagercontainer Woggersin-
Lieferung von Bedachungsmaterialien® zeigte, dass das Verfahren dem Wert und der
Arbeitsaufgabe angemessen, betrieben wurde.

. Bericht uiber die Priifung der Vergabe fiir das Einmessen und Auspflocken des
Weges zur Quelle in Ihlenfeld, DA-34-BO-2022-003

Die Prifung erstreckte sich auf die vorgelegten Vergabe- und Vertragsunterlagen
Uber die Beschaffung ,Einmessen und Auspflocken des Weges zur Quelle in Ihlen-
feld".

Die Prifung des Vergabevorgangs ,Einmessen und Auspflocken des Weges zur Quelle
in Ihlenfeld“ zeigte, dass das Verfahren dem Wert und der Arbeitsaufgabe angemes-
sen, betrieben wurde.

Neubau KITA Trollenhagen: Baumfallarbeiten, B-38-B02022-016

Die Prifung erstreckte sich auf die vorgelegten Vergabe- und Vertragsunterlagen
Uber die Beschaffung: ,Neubau KITA Trollenhagen: Baumfall- und Baumpflegearbei-
ten®.

Die Prifung des Vergabevorgangs zeigte keine Mangel bei der Vergabe. Das Verfah-
ren wurde ordnungsgemaf betrieben.

Planungsleistungen KITA Trollenhagen, F-38-B0O-2022-022

Die Prifung erstreckte sich auf die vorgelegten Vergabe- und Vertragsunterlagen
Uber die Beschaffung ,Neubau KITA Trollenhagen; hier: Planungsleistungen®.

Die Prifung des Vergabevorgangs zeigte keine Mangel bei der Vergabe ,Neubau
KITA Trollenhagen; hier: Planungsleistungen®. Das Verfahren wurde ordnungsgeman
betrieben.

. Vermessung, Abmarkung und Teilung B-Plan ,,Am Storchennest®, Ilhlenfeld,

F-35-B0O-2022-031

Die Prifung erstreckte sich auf die vorgelegten Vergabe- und Vertragsunterlagen
uber die Beschaffung Vermessung, Abmarkung und Teilung B-Plan ,Am Storchen-
nest”.
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Die Prifung des Vergabevorgangs zeigte keine Mangel bei der Vergabe zur Vermes-
sung, Abmarkung und Teilung B-Plan ,Am Storchennest®. Das Verfahren wurde ord-
nungsgemal betrieben.

8. Konzepterstellung Entwicklungskonzept Grundschule Neverin,
F-50-BO-2022-033

Die Prifung erstreckte sich auf die vorgelegten Vergabe- und Vertragsunterlagen
Uber die Beschaffung ,Konzepterstellung Entwicklungskonzept Grundschule Neverin®.

Die Prifung des Vergabevorgangs zeigte keine Mangel bei der Vergabe ,Konzepter-
stellung Entwicklungskonzept Grundschule Neverin“. Das Verfahren wurde ordnungs-
gemal betrieben.

9. Neubau Kita Trollenhagen, Generalunternehmerleistungen, B-38-B0O-2022-117

Die Prifung erstreckte sich auf die vorgelegten Vergabe- und Vertragsunterlagen
Uber die Beschaffung: ,Neubau einer Kindertagesstatte in Trollenhagen, hier: Gene-
ralunternehmerleistungen®.

Im Rahmen dieser Prifung festgestellte VerstoRe gegen die Rechtsvorschriften be-
grinden oder bestatigen keine unmittelbaren Rechtsanspriiche auf Schadensersatz o-
der Wiedereinsetzung. Auch nach der Prifung des Vergabevorgangs bleibt die aus-
schreibende Organisationseinheit, die Vergabestelle des Amtes Neverin, verantwort-
lich fUr die RechtmaRigkeit des Vorgangs.

Uber die Feststellungen zu den Vergabepriifungen wird der Rechnungspriifungsausschuss
in seiner 4. Sitzung am 15.06.2023 beraten.

10. Stellungnahme des Leitenden Verwaltungsbeamten

Der Bericht wurde dem Leitenden Verwaltungsbeamten am 23.05.2023 zur Kenntnis gege-
ben. Von der eingeraumten Moéglichkeit zur Stellungnahme wurde kein Gebrauch gemacht.

11. Verwertung der Feststellungen des Rechnungsprifungsamtes

Die zuvor ausgefiihrten Prifungsergebnisse stehen noch zur Beratung durch den Rech-
nungsprufungsausschuss an. Die Durchfuhrung der 6rtlichen Rechnungsprufung im Amt Ne-
verin und seinen amtsangehdrigen Gemeinden verlauft nicht wie im 6ffentlich-rechtlichen
Vertrag zwischen dem Amt Neverin und der Vier-Tore-Stadt vereinbart.

Die Rickstande bei der Aufstellung der Jahresabschlisse belaufen sich zurzeit auf tber 20
Jahresabschlisse der Haushaltsjahre 2020 und 2021. Die Rlckstande werden zeitnah noch
anwachsen. Die fehlende Prifungsbereitschaft ist auch hinderlich fir eine kontinuierliche Ar-
beit des Rechnungsprifungsausschusses.

Es fanden Gesprache mit der damals Leitenden Verwaltungsbeamtin, dem Fachbereich Fi-
nanzen und dem Vorsitzenden des Rechnungsprifungsausschusses zu den Verzégerungen
bei der Aufstellung der Jahresabschlisse zum 31.12.2020 statt. Eine spurbare Verbesserung
der Situation konnte durch das Rechnungsprifungsamt nicht berichtet werden.

Die bisherigen Priifungsergebnisse aus der o6rtlichen Prifung waren in vollem Umfang ver-
wertbar. Damit konnte sich der Rechnungsprifungsausschuss die Prifungsfeststellungen

Seite 6von 7



des Rechnungsprifungsamtes zu eigen machen und auf eine eigenstandige Verwertung ver-
Zichten.

12. Zusammenarbeit im Rechnungspriifungsausschuss mit dem Rechnungspriifungs-
amt sowie Einbeziehung sachverstandiger Dritter

Der Rechnungsprufungsausschuss des Amtes Neverin kam im Jahr 2022 einmal am
24.03.2022 zusammen.

13. Schlussbemerkungen
Die drtliche Rechnungsprifung vollzieht sich auf der Grundlage des § 3 KPG M-V. Sie leistet
sowohl einen Beitrag flur die Arbeit der Gemeindevertretungen als auch fir die Verwaltung

des Amtes Neverin.

Neverin, den 05.06.2023

gez. Christian Schenk
Vorsitzender des
Rechnungsprifungsausschusses
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