Amt Neverin
- Der Amtsvorsteher —

Gemeinde: Gemeinde Trollenhagen

Beschlussvorlage \Vorlage-Nr: VO-38-ZDFi-2020-459

Status: offentlich
Federfiihrend: Datum: 20.04.2020
Fachbereich zentrale Dienste und Verfasser: Tina Kopsel
Finanzen

Feststellung Jahresabschluss 2017

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium Zustandigkeit

Offentlich 20.05.2020 Gemeindevertretung der Gemeinde Trollenhagen Entscheidung

Sachverhalt:

Die Gemeindevertretung hat gemaf § 60 Abs. 5 der Kommunalverfassung fir das Land Mecklenbug-
Vorpommern den Jahresabschluss spatestens am 31.12. des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres
zu beschliefl3en.

Die Prifung des Jahresabschlusses 2017 erfolgte durch den Prifer des Rechnungsprifungsamtes
des Amtes Neverin.

Ein entsprechender Prifbericht inklusive Anlagen zum Jahresabschluss liegt allen Mitgliedern der
Gemeindevertretung vor..

Beschlussvorschlag:

Die Gemeindevertretung der Gemeinde Trollenhagen beschliel3t gemafl § 60 Absatz 1 in Verbindung
mit § 127 der Kommunalverfassung fir das Land Mecklenburg-Vorpommern in der Fassung der
Bekanntmachung vom 13. Juli 2011 (GVOBI. M-V 2011, S.777) den Jahresabschluss fir das
Haushaltsjahr 2017 anzuerkennen.

Finanzielle Auswirkungen:

Ja

x | Nein

Anlagen:

Seite: 1/1
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Prafvermerk RP-Ausschuss Amt Neverin JAB 2017 Gemeinde Trollenhagen 12.03.2020

AbschlieBRender Priifungsvermerk

zur Jahresabschlusspriifung 2017 der Gemeinde Trollenhagen

durch den Rechnungspriifungsausschuss des Amtes Neverin

Auftrag und Auftragsdurchfiihrung

Die Gemeinde Trollenhagen bedient sich gem. Beschluss der Gemeindevertretung des

Rechnungsprifungsausschusses des Amtes Neverin.

Das Amt Neverin konstituierte als Pflichtausschuss den Rechnungsprifungsausschuss. Der
Rechnungsprifungsausschuss des Amtes Neverin bedient sich wiederum des gemeinsamen
Rechnungsprifungsamtes des Amtes Neverin. Dieser Bericht dient der Berichterstattung an die

Gemeindevertretung Trollenhagen.
Priifbericht des Rechnungspriifungsamtes Neverin

Dieser Bericht stutzt sich auf den Prifbericht des Rechnungsprifungsamtes Neverin Uber die
ortliche Prifung des Jahresabschlusses 2017 der Gemeinde Trollenhagen vom 28.01.2020.

Das Rechnungsprifungsamt Neverin hat in Abstimmung mit dem Rechnungsprufungsausschuss in
der Zeit vom 13.01. bis 17.01.2019 die Jahresabschlussunterlagen 2017 der Gemeinde Trollenha-
gen geprift. AbschlieBende Prufungshandlungen und die Erstellung des Prifungsberichtes
erfolgten in den Amtsrdumen des Rechnungsprifungsamtes Neverin. Hieraus ergeben sich

folgende wesentliche Feststellungen:

e Das verbindliche Muster 5a musste mangels Verwertbarkeit des Systemausdrucks aus

Finanz+ manuell erstellt werden.

e Eine Kosten- und Leistungsrechnung wurde fir die Gemeinde im Haushaltsjahr 2017 nicht

gefluhrt. Auch interne Leistungsverrechnungen wurden nicht vorgenommen.
e Eine Auftragsverwaltung findet nicht statt.

e Das Amt Neverin nutzt fur die Buchfuhrung der Gemeinde die Finanzsoftware FinanzPlus
der Firma DataPlan. Eine Zertifizierung des Programms erfolgte erstmalig mit Datum vom
13.09.20186.
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Prufvermerk RP-Ausschuss Amt Neverin JAB 2017 Gemeinde Trollenhagen 12.03.2020

Die Prifung hat mit Ausnahme der folgenden Einschrankungen zu keinen Einwendungen geflhrt:

(eingeschrankter Bestatigungsvermerk)

e Die ab dem Haushaltsjahr 2015 eingeflihrte, digitalisierte Belegablage tUber das Programm
CC-DMS wies grundsatzliche, schwerwiegende Mangel auf, die eine Belegprifung im origi-
naren Sinne konterkarierten. Im Haushaltsjahr 2017 betrachtet das Rechnungspri-fungs-
amt Neverin mindestens die nachfolgend genannten Grundsatze ordnungsgemafer Buch-
fuhrung gem. § 32 Abs. 1 Satz 1 GemHVO-Doppik i.V.m. §§ 238 ff. HGB als weiterhin nicht
erfullt:

o Grundsatz der Ubersichtlichkeit (Klarheit und Nachpriifbarkeit)
o Grundsatz der Vollstandigkeit

o Grundsatz der Richtigkeit

o Belegprinzip

o Wie bereits in den Haushaltsvorjahren 2008 bis 2016 wird eine Forderungsbewertung tber
die Vornahme von Einzelwertberichtigungen im Einzelfall oder pauschal ganz oder
teilweise uneinbringlich gewordener Forderungen nicht vorgenommen. Als Ausfluss aus
dem Vorsichtprinzip sowie dem Prinzip der periodengerechten Zuordnung der
Aufwendungen und Ertrage gem. § 32 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 und 4 GemHVO-Doppik
(Grundsétze ordnungsgemafRer Buchflihrung) als auch aus der Globalregelung des § 44
Abs. 1 GemHVO-Doppik lasst sich das Erfordernis der Prifung der Werthaltigkeit der
Forderungen herleiten. Nach Aussage des Kassenleiters werden jedoch lediglich
Pauschalwertberichtigungen fir einwandfreie Forderungen sowie Vollabschreibungen
unbefristet niedergeschlagener, uneinbringlicher Forderungen vorgenommen. Einzelwert-
berichtigungen fir zweifelhafte Forderungen hingegen wirden mangels vorgenommener
befristeter Niederschlagungen, zu deren Vornahme nach § 22 Abs. 2 GemHVO-Doppik

zwar ein Recht, jedoch keine gesetzliche Pflicht bestehe, nicht durchgefuhrt werden.

Gegenstand, Art und Umfang der Priifung
Der Rechnungsprifungsausschuss des Amtes Neverin hat darauf verzichtet eigene
Prifhandlungen vorzunehmen. Am 12.03.2020 fand in den Amtsrdumen des Amtes Neverin

gemeinsam mit dem Rechnungsprifungsamt Neverin die Auswertung der Prifungsergebnisse
statt.

Es ergeben sich keine weiteren wesentlichen Feststellungen und Hinweise.
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Prafvermerk RP-Ausschuss Amt Neverin JAB 2017 Gemeinde Trollenhagen 12.03.2020

Feststellungen und Erlauterungen
Der Bericht des Rechnungsprifungsamtes Neverin vom 28.01.2020 vermittelt ein den Tatsachen
entsprechendes Bild.

Schlussbemerkung und Entlastungsvorschlag
Das Rechnungsprifungsamt Neverin erteilte einen eingeschrankten Bestatigungsvermerk.

Der Rechnungsprifungsausschuss des Amtes Neverin empfiehlt der Gemeindevertretung
Trollenhagen, den Jahresabschluss 2017 zu beschlieRen und dem Birgermeister Entlastung zu

erteilen.

Neverin, 12.03.2020

N

Rechnungsprifungsausschussvorsitzender
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Prufvermerk RP-Ausschuss Amt Neverin JAB 2017 Gemeinde Trollenhagen 12.03.2020

AbschlieRender Prifungsvermerk

zur Jahresabschlussprifung 2017 der Gemeinde Trollenhagen

durch den Rechnungsprifungsausschuss des Amtes Neverin

Auftrag und Auftragsdurchfihrung

Die Gemeinde Trollenhagen bedient sich gem. Beschluss der Gemeindevertretung des
Rechnungspriifungsausschusses des Amtes Neverin.

Das Amt Neverin konstituierte als Pflichtausschuss den Rechnungsprifungsausschuss. Der
Rechnungspriifungsausschuss des Amtes Neverin bedient sich wiederum des gemeinsamen
Rechnungspriifungsamtes des Amtes Neverin. Dieser Bericht dient der Berichterstattung an die

Gemeindevertretung Trollenhagen.
Prifbericht des Rechnungsprufungsamtes Neverin

Dieser Bericht stitzt sich auf den Prifbericht des Rechnungsprifungsamtes Neverin Uber die

ortliche Prifung des Jahresabschlusses 2017 der Gemeinde Trollenhagen vom 28.01.2020.

Das Rechnungsprufungsamt Neverin hat in Abstimmung mit dem Rechnungsprifungsausschuss in
der Zeit vom 13.01. bis 17.01.2019 die Jahresabschlussunterlagen 2017 der Gemeinde Trollenha-
gen gepruft. AbschlieRende Prifungshandlungen und die Erstellung des Prifungsberichtes
erfolgten in den Amtsraumen des Rechnungspriifungsamtes Neverin. Hieraus ergeben sich

folgende wesentliche Feststellungen:

o Das verbindliche Muster 5a musste mangels Verwertbarkeit des Systemausdrucks aus

Finanz+ manuell erstellt werden.

e Eine Kosten- und Leistungsrechnung wurde fir die Gemeinde im Haushaltsjahr 2017 nicht

gefuihrt. Auch interne Leistungsverrechnungen wurden nicht vorgenommen.
o Eine Auftragsverwaltung findet nicht statt.

e Das Amt Neverin nutzt fur die Buchfuhrung der Gemeinde die Finanzsoftware FinanzPlus
der Firma DataPlan. Eine Zertifizierung des Programms erfolgte erstmalig mit Datum vom
13.09.2016.
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Prufvermerk RP-Ausschuss Amt Neverin JAB 2017 Gemeinde Trollenhagen 12.03.2020

Die Prifung hat mit Ausnahme der folgenden Einschrankungen zu keinen Einwendungen gefuhrt:
(eingeschréankter Bestatigungsvermerk)

« Die ab dem Haushaltsjahr 2015 eingefiihrte, digitalisierte Belegablage Uber das Programm CC-DMS
wies Mangel auf. Im Haushaltsjahr 2017 betrachtet das Rechnungsprifungsamt Neverin die
nachfolgend genannten Grundsatze ordnungsgemafRer Buchfihrung gem. § 32 Abs. 1 Satz 1
GemHVO-Doppik i.V.m. 8§ 238 ff. HGB als weiterhin noch nicht erfullt:

o Grundsatz der Ubersichtlichkeit (Klarheit und Nachprifbarkeit)
o Grundsatz der Vollstandigkeit
o Grundsatz der Richtigkeit

o Belegprinzip

* Anmerkung flr die den Jahresabschluss feststellende Gemeindevertretung:

Alle amtsangehorigen Gemeinden des Amtes Neverin haben freiwilig und ohne gesetzliche
Grundlage einen vorzeitigen Umstieg auf die elektronische Dokumentenablage bereits zum
01.01.2015 vollzogen. Diese grundlegende Umstellung ist aus verwaltungsékonomischer Sicht
irreversibel. Die Pflicht zur elektronischen Aktenfiihrung gilt in Mecklenburg-Vorpommern fir alle
Behorden erst ab 1. Januar 2020. Die Verwaltung hat nunmehr den bedeutenden, Abhilfe
versprechenden Schritt mit der Umstellung vom alten Rechnungslegungssystem Finanz+ der Firma
DATA-PLAN Computer Consulting GmbH auf die Software H&H proDoppik der Firma H&H
Datenverarbeitungs- und Beratungsgesellschaft mbH, die die digitale Belegstruktur fehlerfrei in ihr
Finanzprogramm einzubinden versteht, vollzogen. Da eine riickwirkende Jahresabschlusserstellung
fur die noch offenen Haushaltsjahre 2017 - 2019 mit dem erst ab dem 01.01.2020 angewandten
Programm H&H nicht méglich ist, werden die 0.g. Mangel unweigerlich bis zum Jahresabschluss auf
den 31.12.2019 ganzlich oder anteilig bestehen bleiben. Die Gemeindevertretung kommt ohne jede
Madglichkeit der Einflussnahme auf diesen technisch begriindeten Umstand nicht umhin, die lediglich
eine Einschrankung und nicht etwa eine Versagung des Bestatigungsvermerks begrindenden
Mangel zu akzeptieren.

« Wie bereits in den Haushaltsvorjahren 2008 bis 2016 wird eine Forderungsbewertung tber
die Vornahme von Einzelwertberichtigungen im Einzelfall oder pauschal ganz oder
teilweise uneinbringlich gewordener Forderungen nicht vorgenommen. Als Ausfluss aus
dem Vorsichtprinzip sowie dem Prinzip der periodengerechten Zuordnung der
Aufwendungen und Ertrage gem. § 32 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 und 4 GemHVO-Doppik
(Grundsatze ordnungsgemalier Buchfuhrung) als auch aus der Globalregelung des § 44
Abs. 1 GemHVO-Doppik lasst sich das Erfordernis der Prifung der Werthaltigkeit der
Forderungen herleiten.

Gegenstand, Art und Umfang der Prufung

Der Rechnungsprifungsausschuss des Amtes Neverin hat darauf verzichtet eigene
Prufhandlungen vorzunehmen. Am 12.03.2020 fand in den Amtsraumen des Amtes Neverin
gemeinsam mit dem Rechnungsprifungsamt Neverin die Auswertung der Prifungsergebnisse
statt.

Es ergeben sich keine weiteren wesentlichen Feststellungen und Hinweise.
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Prufvermerk RP-Ausschuss Amt Neverin JAB 2017 Gemeinde Trollenhagen 12.03.2020

Feststellungen und Erlauterungen
Der Bericht des Rechnungsprufungsamtes Neverin vom 28.01.2020 vermittelt ein den Tatsachen
entsprechendes Bild.

Schlussbemerkung und Entlastungsvorschlag
Das Rechnungsprufungsamt Neverin erteilte einen eingeschrénkten Bestatigungsvermerk.

Der Rechnungsprifungsausschuss des Amtes Neverin empfiehlt der Gemeindevertretung
Trollenhagen, den Jahresabschluss 2017 zu beschlieRen und dem Biirgermeister Entlastung zu

erteilen.

Neverin, 12.03.2020

Schenk
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