Amt Neverin
- Der Amtsvorsteher —

Gemeinde: Gemeinde Brunn

Beschlussvorlage \Vorlage-Nr: VO-32-ZDFi-2019-353

Status: offentlich
Federfiihrend: Datum: 14.06.2019
Fachbereich zentrale Dienste und Verfasser: Christina Rubekeil
Finanzen

Beschluss zur offentlichen Ausschreibung einer Immobilie (Gutshaus
Dahlen)

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium Zustandigkeit

Offentlich 25.06.2019 Gemeindevertretung der Gemeinde Brunn Entscheidung

Sachverhalt:
Fir das Gutshaus Dahlen, befindlich auf dem Flurstlick 16 der Flur 4 in der Gemarkung
Dahlen mit einer GroRe von 2.543 m? hat sich ein Kaufinteressent gemeldet.

Da dieses Flurstlck jedoch bebaut ist, muss gemaf Punkt 6.4.1 a) in Verbindung mit Punkt
6.4.2 des Durchflihrungserlasses zum § 56 der Kommunalverfassung M-V (KV M-V)
ausgeschrieben werden.

Als Mindestgebot wird der Preis fur den Grund und Boden angesetzt.

Beschlussvorschlag:
Die Gemeindevertretung Brunn beschlie3t das Flurstlick 16 der Flur 4 in der Gemarkung
Dahlen mit dem aufstehenden Gutshaus Dahlen meistbietend auszuschreiben.

Diese Ausschreibung erfolgt unter Beachtung des Punktes 6.4.2 des Durchflihrungserlasses
zu § 56 Kommunalverfassung M-V.

Finanzielle Auswirkungen:

X|Ja

Nein

I. Gesamtkosten der MaRnahme: c. 700,- € (fiir die Anzeige im Nordkurier)
Il. davon fiir den laufenden Haushalt vorgesehen: 0 €

Ergebnishaushalt
Produkt: 51100
Bezeichnung: Annoncen
Sachkonto: 5635100

Finanzhaushalt/Investitionsprogramm
Investitionsprojekt:
Bezeichnung:

Die erforderlichen Mittel stehen im Ifd. Haushaltsjahr zur Verfligung

Die erforderlichen Mittel stehen im Ifd. Haushaltsjahr nicht zur Verfligung und missen
tiberplanmaBigen Mehreinnahmen aus Steuereinnahmen bereitgestellt werden.

Seite: 1/2



lll. Auswirkung auf die mittelfristige Finanzplanung:

Betrag ist jahrlich wiederkehrend einzuplanen

Gesamtkosten von € beziehen sich auf die Jahre
Folgekosten in Hohe von €

Anlagen:

- Flurkarte

Seite: 2/2



Auszug aus dem Katasterkartenwerk
nur fiir den internen Gebrauch

MaRstab 1:1000, Auszug ist genordet
Datum: 14.06.2019
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Durchfiihrungserlass zu § 56 der Kommunalverfassung

Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fiir Inneres und Europa

Vom 13. Dezember 2018 — IT 330 - 174-62000-2016/020-017 -

VV Meckl. Vorp. GL.-Nr. 2020 - 23

Das Ministerium fiir Inneres und Europa erlésst folgende Verwaltungsvorschrift:

1

1.1

1:2

13

3.1

3.2

3.3

4.1

Anwendungsbereich

Gemeinden, Landkreise, Amter und Zweckverbinde ha-
ben die Vorgaben des § 56 der Kommunalverfassung
(nachfolgend KV M-V genannt) zu beachten (siche § 120
Absatz 1, § 144 Absatz 1, § 161 Absatz 1 KV M-V).

Fiir Eigenbetriebe und sonstige rechtlich unselbststindige
Sondervermégen gelten die MaBigaben des § 56 KV M-V
entsprechend (siche § 64 Absatz 1 und 4 KV M-V). Auch
treuhdnderisch verwaltetes Vermdgen ist nach den MaB-
gaben des § 56 KV M-V zu behandeln (siche § 65 Absatz 2
KV M-V). Zudem haben Kommunalunternehmen im
Sinne von § 70 KV M-V die Mafigaben des § 56 KV M-V
entsprechend zu beachten.

Die nachstehend fiir Gemeinden gegebenen Hinweise gel-
ten fiir alle hier genannten Anwendungsfille entspre-

chend.
Vermigensbegriff nach § 56 KV M-V

Der Begriff Vermogensgegenstinde umfasst nicht nur ge-
genstiindliches Vermogen, wie beispielsweise Grundstii-
cke, sondern auch jegliche vermigenswerten Rechte (For-
derungen, Verzicht auf Anspriiche, Geschiftsanteile und
andere) auller Bargeld.

Vermigenserwerb nach § 56 Absatz 1 KV M-V

Nach § 56 Absatz 1 KV M-V soll die Gemeinde Vermo-
gensgegenstinde nur erwerben, soweit dies zur Erfiillung
ihrer Aufgaben erforderlich ist. Zu den Aufgaben der Ge-
meinde vergleiche §§ 2 und 3 KV M-V,

Der Vermigenserwerb stellt eine Verfiigung iiber Gemeinde-
vermogen im Sinne des § 22 Absatz 4 Nummer 3 KV M-V
dar.

Grundstiicke und Immobilien sollen grundsitzlich nach
dem Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit ge-
miB § 43 Absatz 4 KV M-V hochstens zum Verkehrswert
erworben werden. Im begriindeten Ausnahmefall darf vom
Regelfall des Erwerbs (hochstens) zum Verkehrswert ab-
gewichen werden.

Vermigenseinbringung in Stiftungen nach § 56 Ab-
satz 3 KV M-V

Nach § 56 Absatz 3 KV M-V darf Gemeindevermogen nur
dann in Stiftungsvermégen eingebracht werden, wenn ein

4.2

5

5.1

52

wichtiges Interesse der Gemeinde daran vorliegt und der
von der Gemeinde damit angestrebte Zweck nicht ebenso
gut auf andere Weise erfiillt werden kann, § 56 Absatz 3
KV M-V geht als spezielle Norm der allgemeinen Norm
des § 56 Absatz 6 vor. Die Einbringung von Gemeindever-
mdgen in Stiftungsvermégen bedarf insofern keiner rechts-
aufsichtlichen Genehmigung.

Es wird empfohlen, fiir die Entscheidungsfindung des zu-
stindigen Organs den vollen Wert des Vermogensgegen-
stands zu ermitteln.

VermogensveriuBerung nach § 56 Absatz 4 KV M-V
Entbehrlichkeit des Vermogensgegenstandes

Nach § 56 Absatz 4 KV M-V darf die Gemeinde Vermo-
gensgegenstinde verduBern, die sie zur Erfiillung ihrer
Aufgaben in absehbarer Zeit nicht benoétigt. Zu den Auf-
gaben der Gemeinde vergleiche §§ 2 und 3 KV M-V,

Ob die Gemeinde einen Vermogensgegenstand zur Erfiil-
Iung ihrer Aufgaben in absehbarer Zeit nicht mehr bend-
tigt, entscheidet sie nach verantwortungsvoller Priifung in
eigenem Ermessen. Hierbei hat sie das Gebot der sparsa-
men und wirtschaftlichen Fiihrung ihrer Haushaltswirt-
schaft zu beachten. Bei der Beurteilung der Frage, ob ein
Vermdgensgegenstand noch bendtigt wird, ist sowohl die
gegenwirtige Situation als auch ein etwaiger kiinftiger
Bedarf zu beriicksichtigen.

In Fillen der VeriuBerung und des Zuriickmietens von
Vermogensgegenstinden besteht grundsitzlich Bedarf fiir
die kiinftige Aufgabenerfiillung. Das grundsitzliche Ver-
duBerungsverbot kann in Einzelfillen iiberwunden wer-
den, wenn der Nachweis der Wirtschaftlichkeit der MaB-
nahme erbracht ist und die kommunale Aufgabe auch
durch die Anmietung des Vertragsgegenstandes erfiillt
werden kann. Die beabsichtigte Anmietung ist bei Verdu-
Berung sicherzustellen.

VeriduBerung von beweglichen Vermdgensgegenstinden

Werden bewegliche Vermigensgegenstinde nicht mehr
benétigt und sollen verduBert werden, so sind sie zum je-
weiligen Zeitwert zu verduBern (vergleiche hierzu Ziffer
5.2.3 des Leitfadens zur Bilanzierung und Bewertung des
kommunalen Vermégens; eingestellt im Downloadpool
fiir Kommunen).
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6.1

6.2

6.2.1

6.2.2.

Genehmigungsverfahren fiir UnterwertveridufBerun-
gen nach § 56 Absatz 6 KV M-V

Wirkung der Genehmigung

Rechtsgeschiifte, die nach § 56 Absatz 6 KV M-V einer
Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehdrde bediirfen, sind
schwebend unwirksam, bis die Genehmigung erteilt wird.
Wird die Genehmigung versagt, sind sie nach der Recht-
sprechung des Bundesgerichtshofs (vergleiche BGH-Ur-
teil vom 20.07.2012 — V ZR 241/11) mit der Unanfecht-
barkeit des Bescheides nichtig, weil die mit dem Rechts-
geschiift bezweckte Rechtswirkung von Anfang an nicht
hervorgebracht werden kann.

Genehmjgungsmaﬁstiibe

Nach § 56 Absatz 4 Satz 2 KV M-V miissen Vermijgensﬂ
gegenstinde zu ihrem vollen Wert verduBert werden, so-

weit nicht ein besonderes ffentliches Interesse Abwei-®

chungen zulisst. Als voller Wert ist der Wert anzusehen,
der sich zum Bewertungsstichtag am Markt erzielen ldsst,
also in der Regel der Verkehrswert. Das Gebot, Vermé-
gensgegenstinde zu ihrem vollen Wert zu verduBern, gilt
als Konkretisierung der Grundsitze der sparsamen und
wirtschaftlichen Haushaltsfithrung gemiB § 43 Absatz 4
KV M-V. Von diesem Gebot kann ausnahmsweise abge-
wichen werden, wenn ein besonderes offentliches Interes-
se festgestellt wird, das nach Abwigung mit dem Einnah-
meerzielungsgrundsatz diesem vorzuziehen ist. Das be-
sondere offentliche Interesse muss dabei zu Gunsten des
allgemeinen 6ffentlichen Wohles und nicht nur zum Woh-
le einzelner oder einer Interessengruppe festgestellt wer-
den.

Das Vorliegen eines besonderen offentlichen Interesses
bei Abweichungen vom vollen Wert ist beispielsweise in
folgenden Fillen denkbar: :

a) Die Gebietskorperschaft bedient sich bei der Erfiil-
lung einer kommunalen Aufgabe des Erwerbers und
der Gemeinde entstehen daraus nachweisbare wirt-
schaftliche Vorteile (etwa, weil sich der Erwerber ver-
pflichtet, auf dem Grundstiick Anlagen — Sportplatz,
Kindergarten, Altersheim — zu errichten oder zu unter-
halten, die andernfalls von der Gemeinde betrieben
worden wiren).

b) Uberwiegende Griinde des offentlichen Wohls der ort-
lichen Gemeinschaft erfordern die Forderung einer
bestimmten MaBnahme. Dies kann zum Beispiel der
Fall sein bei der Verfolgung stidtebaulicher Zwecke
oder bei umweltentlastenden MaBnahmen (wie bei
der Verlagerung cines Betriebes aus einem Wohnge-
biet in ein Industriegebiet) oder zur Sicherstellung
einer befriedigenden Versorgung der Bevolkerung.
Hierzu ziihlt auch die Versorgung der Bevolkerung mit
bezahlbarem Wohnraum.

¢) Auch die Schaffung von Dauerarbeitsplitzen kann im
Finzelfall ein besonderes dffentliches Interesse dar-
stellen. Dabei muss die Absenkung des Kaufpreises

6.2.3

6.24 -

6.2.5

6.3

vom vollen Wert des Vermogensgegenstandes in ei-
nem angemessenen Verhiltnis zu den einzurichtenden
Arbeitsplitzen stehen. Hier ist insbesondere darauf zu
achten, dass die Schaffung von Arbeitsplitzen ver-
traglich konkretisiert und durch die Gemeinde iiber-
priifbar ist.

d) Soweit die Bewirtschaftungskosten bei ungenutzten
Liegenschaften im Verhdltnis zum Wert des Vermo-
gensgegenstandes besonders hoch sind, kann ein be-
sonderes offentliches Interesse vorliegen.

e) Denkmalgeschiitzte Gebdude haben eine besondere
geschichtliche, wissenschaftliche, kiinstlerische oder
stadtebauliche Bedeutung, wodurch ihre Erhaltung
und Nutzung im besonderen 6ffentlichen Interesse lie-
gen kann. Der Kiiufer muss eine rechtlich gesicherte
Investitionsverpflichtung abgeben und den Erhalt des
Gebiudes gewihrleisten.

Auch bei nicht ausgeglichenem Haushalt kann ein Vermo-
gensgegenstand unter Wert verduBert werden, wenn ein
besonderes offentliches Interesse vorliegt (beachte aber
die Sonderfille in Nummer 6.4.4).

Zwar beinhaltet § 56 KV M-V keine Vorgabe hinsichtlich
einer maximal zuldssigen Nachlassgewihrung. Aus haus-
haltsrechtlicher Sicht sollte aber zumindest ein Kaufpreis
vereinbart werden, der nicht den Anschein einer Ver-
schleuderung kommunalen Vermigens erweckt. Die Be-
urteilung der Frage, ob die VeriuBerung unter dem vollen
Wert im Einzelfall tatsichlich erforderlich ist, obliegt dem
nach der Hauptsatzung zustindigen Entscheidungsgremi-
um. Um in diesem Zusammenhang aber reine ,,Mitnahme-
effekte” zu vermeiden, sollte vom Kiaufer in geeigneter
Weise dargelegt werden, dass ohne die Kaufpreisreduzie-
rung das im besonderen offentlichen Interesse liegende
Vorhaben nicht umgesetzt werden konnte.

Bei der Weggabe von Vermdgensgegenstinden unter dem |

vollen Wert sind zur Vermeidung von Spekulationsge- l
schiiften Sicherungsklauseln wie zum Beispiel Bestellung

einer Grundschuld in Hohe des Subventionierungsbetra- 0

ges zu Gunsten des Verkdufers, eine Zweckbindung, eine
Wiederverkaufsbeschrinkung, eine Mehrerldsabfiihrung
oder ein Vorkaufsrecht im Vertrag sowie Vertragsstrafen
fiir den Fall der Nichtbeachtung zu vercinbaren.

Unentgeltliche VeriuBerung von Vermégensgegenstinden
gemiB § 56 Absatz 6 Nummer 1, 1. Alternative KV M-V

Genehmigungspflichtig ist nach § 56 Absatz 6 Nummer 1,
1. Alternative KV M-V die unentgeltliche VerduBerung
von Vermogensgegenstinden. Dabei erfasst Nummer 1
alle Vermogensgegenstinde, auch Grundstiicke, die un-
entgeltlich verduBert werden. Unentgeltlichkeit liegt vor,
wenn entweder iiberhaupt keine oder eine vollig unange-
messene Gegenleistung vorgesehen ist (zum Beispiel
,.symbolischer Preis*). Die unentgeltliche Bestellung von
Dienstbarkeiten durch die Gemeinde bedarf nicht der Ge-
nehmigung der zustiindigen Rechtsaufsichtsbehorde.
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6.4

6.4.1

VeriduBerung oder Tausch eines Grundstiicks oder Grund-
stiicksteils unter dem vollen Wert gemif § 56 Absatz 6
Nummer 1, 2. Alternative KV M-V

Gemiif § 56 Absatz 6 Nummer 1, 2. Alternative KV M-V
bedarf die Gemeinde der Genehmigung der Rechtsauf-
sichtsbehorde, wenn sie Grundstiicke oder Grundstiicks-
teile unter dem vollen Wert verduBert oder tauscht. Welche
Variante der nachstehenden Nachweisméglichkeiten (sie-
he Nummer 6.4.1, 6.4.2 und 6.4.3) eine Gemeinde wihlt,
obliegt allein ihrer Entscheidung. Die Gemeinde ist nicht
gezwungen, ein Bietverfahren durchzufiihren. Gemeinde-
eigene Grundstiicke konnen auch iiber Makler vermarktet
werden. Dabei ist sicherzustellen, dass der Makler den
Auftrag mit der Sorgfalt eines ordentlichen Kaufmanns
wahrnimmt. Soweit der Makler Grundstiicke zu Kaufprei-
sen verduBert bekommt, der abziiglich der Maklerprovisi-
on den vollen Wert (siche Nummer 6.4.1) erreicht oder
iibersteigt, kann von einer VerduBerung zum vollen Wert
ausgegangen werden.

Der volle Wert gilt bei Grundstiicken und Gebduden als
nachgewiesen durch:

Bodenrichtwerte und Gutachten

a) bei bebauten Grundstiicken und Erbbaugrundstiicken
durch ein Verkehrswertgutachten des zustindigen
Gutachterausschusses fiir Grundstiickswerte, eines
Sachverstidndigen, der von der Industrie- und Han-
delskammer fiir Grundstiicks- oder Gebdudebewer-
tung 6ffentlich bestellt und vereidigt worden ist, eines
fiir diesen Bereich gemifl DIN EN ISO/IEC 17024
zertifizierten Sachverstindigen oder eines fiir ein
Sachgebiet (das dem konkret zu bewertenden Grund-
stiick entspricht) offentlich bestellten und vereidigten
Sachverstindigen.

b) bei unbebauten Grundstiicken

aa) ]durch Bodenrichtwerte nach § 10 der Immobili-
enwertermittlungsverordnung in Verbindung mit
h§ 196 des Baugesetzbuches, soweit das Grund-
stiick dem zugrunde gelegten Richtwertgrund-
stiick entspricht. Entspricht das Grundstiick dem
Richtwertgrundstiick nicht, beispielsweise im
Entwicklungszustand, wire ein Verkehrswertgut-
achten zu erstellen. Bei einem zu erwartenden
geringen Wert, zum Beispiel bei sehr kleinen
Splitterflichen, wire es unwirtschaftlich, die
Kosten fiir ein Verkehrswertgutachten zu verursa-
chen. Deshalb sind fiir solche Fldchen die vom
Richtwertgrundstiick abweichenden wertbestim-
menden Merkmale des Bewertungsgrundstiickes
durch Zu- oder Abschldge auf den Bodenricht-
wert zu beriicksichtigen. Die Bestimmung des
sachgerechten Zu- oder Abschlags hat auf Grund-
lage der Auswertung der Kauffille iiber Arron-
dierungsflichen im aktuellen Grundstiicksmarkt-
bericht zu erfolgen. Bestehen Zweifel bzw. Strei-
tigkeiten hinsichtlich des sachgerechten Zu- oder
Abschlags ist Riicksprache mit der Geschiftsstel-

6.4.2

le des Gutachterausschusses fiir Grundstiicks-
werte zu halten. Das Vorgehen nach diesem Ab-
schnitt ist in der Beschluss- oder Entscheidungs-
vorlage ausfiihrlich darzulegen. )

Alternativ kann auch auf Vergleichswerte abge-
stellt werden, wenn die Vergleichsgrundstiicke
hinreichend iibereinstimmende Grundstiicksmerk-
male mit dem zu bewertenden Grundstiick aufwei-
sen, zum Beispiel bei benachbarten Grundstiicken.

bb)

durch Verkehrswertgutachten entsprechend der
unter Buchstabe a Genannten, einer kommunalen
Bewertungsstelle oder eines freien Sachverstin-
digen.

cc)

¢) Die ersatzweise Heranzichung von anderen von den
Vorschriften der Immobilienwertermittlungsverord-
nung abweichenden Wertermittlungsmethoden fiir die
Ermittlung des Verkehrswertes von bebauten und un-
bebauten Grundstiicken ist nicht zulissig.

d) Die Gutachten zur Ermittlung des Verkehrswertes be-
bauter und unbebauter Grundstiicke diirfen bei Ver-
tragsabschluss nicht dlter als 24 Monate sein. Fiir die-
se Frist ist der Zeitraum zwischen dem Wertermitt-
lungsstichtag und dem Tag der Beurkundung des
VerduBerungsvertrages maf3igebend. Wird das Grund-
stiick nicht innerhalb dieser Frist verkauft, ist das Ver-
kehrswertgutachten in Bezug auf die der Wertermitt-
lung zugrunde liegenden wertbildenden Merkmale
fortzuschreiben. Dabei reicht es in der Regel aus,
wenn der Gutachter oder der Gutachterausschuss fiir
Grundstiickswerte den von ihm vorher ermittelten
Verkehrswert aktualisiert oder gegebenenfalls auch
als weiterhin geltend bestitigt.

Héchstgebot in einem allgemeinen bedingungsfreien Biet-
verfahren

a) Das Grundstiick wird durch ein bedingungsfreies
Bietverfahren entsprechend der Bekanntmachung der
Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe im
Sinne des Artikels 107 Absatz 1 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (nachfolgend
AEUV genannt) zum Verkauf ausgeschrieben.

b) Die Ermittlung eines Verkehrswertes vor einer Aus-

schreibung ist nicht zwingend. Die Gemeinde ent- [

scheidet nach pflichtgemédBem Ermessen, ob eine gut-
achterliche Verkehrswertermittlung des Ausschrei-
bungsgegenstandes erforderlich ist. Um im Bedarfs-
fall einen Mindestpreis festsetzen zu konnen, sollten
wenigstens eigene Wertbetrachtungen, zum Beispiel
anhand der Bodenrichtwerte und von Auskiinften aus
der Kaufpreissammlung des zustindigen Gutachter-
ausschusses fiir Grundstiickswerte, angestellt werden.

c) Die Ausschreibung muss hinreichend bekannt ge-
macht werden, damit afle potenziellen Bieter davon
Kenntnis erlangen kénnen. Hinreichend bekannt ge-
macht ist das Angebot zum Verkauf eines Grund-

0
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d)

stiicks, wenn es iiber einen lingeren Zeitraum — min- '
destens zwei Monate — mehrfach bekannt gemacht
wurde. Welcher Grad an Offentlichkeit notwendig ist, =
hiingt von den Grundstiicksmerkmalen ab. Die Be-|
kanntmachung ist auf der Internetseite der Gemeinde
(oder des Amtes bei amtsangehori gen Gemeinden) zu |
verdffentlichen. Fiir Grundstiicke, fiir die sich voraus-
sichtlich nur Interessenten aus der Region bewerben
werden, geniigt dariiber hinaus ein Inserat in dem
nach Satzung dafiir vorgesehenen amtlichen Bekannt-
machungsorgan der Gemeinde und in einer regional
erscheinenden Tageszeitung. Die Absicht, Bauten
oder Areale zu verkaufen, die wegen ihres groBen
Wertes oder wegen anderer Merkmale typischerweise
fiir europaweit oder gar international tiitige Investoren
von Interesse sein diirften, sollte dariiber hinaus in re-
gelmiBig international erscheinenden einschligigen
Publikationen bekannt gemacht werden. Als rechtssi-
cheres und zugleich kostengiinstiges und praxisge-
rechtes Bekanntmachungsmedium steht zudem das(
sogenannte Supplement zum EU-Amtsblatt zur Verfii-
gung (http://ted.europa.ew/ TED/main/HomePage.do).U

Eine Ausschreibung ist bedingungsfrei, wenn es po-
tenziellen Kéufern unabhingig davon, ob sie be-
stimmte Unternehmen betreiben, grundsitzlich frei-
steht, das Grundstiick zu erwerben und fiir ihre eige-
nen Zwecke zu nutzen. Wenn zur Bedingung gemacht
wird, dass der Kdufer zu Gunsten der Behérden oder
im allgemeinen &ffentlichen Interesse besondere Ver-
pflichtungen eingeht, die éin privater Verkéufer nicht
verlangt hitte und die sich nicht aus dem allgemeinen
nationalen Recht oder aus Entscheidungen der Pla-
nungsbehdrden ergeben, kann die Ausschreibung
nicht als bedingungsfrei angesehen werden. Zulissig
sind umgekehrt alle Aspekte oder Bedingungen, die
auch ein privater Verkdufer beriicksichtigen oder auf-
stellen wiirde und Aspekte oder Bedingungen, die
nicht den Kaufpreis driicken. Ebenso zuldssig sind
MaBgaben zur Unterbindung rein spekulativer Ange-
bote, zur Sicherung der Kaufpreiszahlung sowie zur
Einhaltung gesetzlicher Vorgaben.

Soweit keine oder bei gefordertem Mindestgebot nur
Kaufangebote unterhalb dieses Werts eingehen, ist das
Bietverfahren fiir beendet zu erkldren. Die Gemeinde
ist dann nicht verpflichtet, ein neues Bietverfahren
durchzufiihren. Sie kann sich wiederum frei fiir eine
der zuldssigen Nachweismdglichkeiten (siche Num-
mer 6.4.1, 6.4.2 und 6.4.3) entscheiden.

Ausschreibungen von Grundstiicken unterliegen nicht
einer formalen Verdingungsordnung, wie zum Bei-
spiel der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleis-
tungen. Allerdings unterliegen sie einer zivilrechtli-
chen Inhalts- und Verfahrenskontrolle. Die im Text
einer Ausschreibung enthaltenen Aussagen sind ver-
bindlich. Die Gemeinde hat das Bietverfahren nach- ©

fyvollziehbar zu dokumentieren; sie muss nachweisen

konnen, dass den Grundsitzen der Transparenz, Dis-
kriminierungsfreiheit und Gleichbehandlung Rech-
nung getragen worden ist.

6.4.3

Hochstgebot in einer durch einen &ffentlich bestellten und

vereidigten Versteigerer aufgrund der Versteigererverord-
nung durchgefiihrten Auktion

a)

b)

c)

Die VerduBerung eines kommunalen Grundstiicks ist
auch durch Auktion moglich. Als Auktionator ist ein
offentlich bestellter oder vereidigter Grundstiicksver-
steigerer einzuschalten, mit dem die Gemeinde einen
Vertrag schlieft. Das Auktionslimit (Mindestgebot)
ist nach Wiirdigung der Marktsituation und des wirt-
schaftlichen Interesses der Gemeinde unter Zuhilfe-
nahme der Sachkunde des Auktionators zu vereinba-
ren. Das Auktionslimit ist ein Hilfswert, da der volle
Wert erst durch die Erteilung des Zuschlags an den
Meistbietenden ermittelt wird.

Die Angemessenheit des Auktionslimits ergibt sich
aus der Markteinschitzung mit dem Auktionator. Vor-
ab hat die Gemeinde fiir die Feststellung der Ange-
messenheit ein Verkehrswertgutachten erstellen zu
lassen, soweit dies wirtschaftlich vertretbar erscheint.
RegelmiBig wird das Auktionslimit unter dem gege-
benenfalls gutachterlich festzustellenden abstrakten
Verkehrswert liegen. Die Gemeinde muss daher ent-
scheiden, ob sie bereit ist, eventuell Abstriche vom
abstrakten Verkehrswert hinzunehmen. Die Griinde
fiir das vertraglich vereinbarte Auktionslimit sind ak-
tenkundig zu machen.

Der volle Wert selbst wird erst durch Erteilung des
Zuschlages an den Hochstbietenden ermittelt.

6.4.4 Sonderfille

a)

b)

c)

Gemeinden, die iiber keinen ausgeglichenen Haushalt
(siche § 43 Absatz 6 KV M-V in Verbindung mit § 16
GemHVO-Doppik) und kein gesetzeskonformes
Haushaltssicherungskonzept (siche § 43 Absatz 7
KV M-V) verfiigen, haben bei geplanter Grundstiicks-
verduBerung grundsitzlich ein Bietverfahren gemi
Nummer 6.4.2 mit einem Mindestpreis in Héhe des
Bodenrichtwerts oder Verkehrswerts durchzufiihren.
Fiir den Fall, dass die Gemeinde ausnahmsweise be-
absichtigt, den Nachweis der VerduBerung zum vollen
Wert gemidB Nummer 6.4.1 zu erbringen und ihr aber
ein hoheres Kaufangebot vorliegt, welches nicht be-
riicksichtigt werden soll, hat sie die entsprechenden
Minderertriige/-einzahlungen durch andere haushalts-
wirtschaftliche MaBnahmen zu decken. Dies ist vor
Vertragsschluss gegeniiber der zustiindigen Rechts-
aufsichtsbehorde nachzuweisen.

Beabsichtigt die Gemeinde, Grundstiicke zu Vorzugs:
bedingungen an Einheimische zu veriufern (soge-‘
nanntes Einheimischenmodell) hat sie die mit der Eu-
ropiischen Kommission abgestimmten Leitlinien fiir
Gemeinden bei der vergiinstigten UbEIIassung R
Baugrundstiicken zu beachten (eingestellt im Down-
loadpool fiir Kommunen).

Hat die GrundstiicksverduBerung zugleich Beschaf-
fungscharakter, etwa weil mit dem Verkauf die Ver-

S I
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6.5

6.5.1

6.5.2

6.5.3

pflichtung zur Errichtung eines konkreten Gebéudes
verbunden ist, dann liegt ein 6ffentlicher Bauauftrag
oder eine offentliche Baukonzession vor, denen ein
Ausschreibungsverfahren vorauszugehen hat, durch
das der Kaufinteressierte ermittelt wird. Grundstiicks-
verduBerungen sind dann als 6ffentliche Bauvauftrige
im Sinne des § 103 Absatz 3 GWB anzusehen und
ausschreibungspflichtig, wenn (kumulativ)

— die Gemeinde selbst ein unmittelbares wirtschaft-
liches Interesse an der Bauleistung verfolgt,

— der Erwerber zur Erstellung des Bauwerks ver-
traglich verpflichtet ist und

— die Gemeinde maBgeblichen Einfluss auf die
Konzeption des Bauwerks ausiibt.

Bestellung eines Erbbaurechtes unter dem vollen Wert ge-
miB § 56 Absatz 6 Nummer 1, 3. Alternative KV M-V

Die Hohe eines zivilrechtlich zu vereinbarenden Erbbau-
zinses orientiert sich an den in der kommunalen Praxis
und Erbbaurechtslehre bundesweit geltenden Daten:

a) bei Wohngrundstiicken etwa 4 bis 5 Prozent des Bo-
denwertes,

b) bei Gewerbegrundstiicken etwa 6 bis 8 Prozent des
Bodenwertes,

¢) bei Grundstiicken, die mildtitigen oder gemeinniitzi-
gen Einrichtungen, auch Sportvereinen, dienen, etwa
1 bis 2,5 Prozent des Bodenwertes (Nachweis der
Mildtitigkeit und Gemeinniitzigkeit zum Beispiel
durch Freistellungsbescheid des Finanzamtes mog-
lich, soweit es sich nicht um Gebietskdrperschaften
handelt).

MaBgeblich fiir den Erbbauzins ist in jedem Fall der Nut-
zungszweck.

Bei der Vereinbarung des Erbbauzinses unter Zugrundele-
gung vorgenannter Zinssitze wird von der Bestellung ei-
nes Erbbaurechtes zum vollen Wert ausgegangen. Dabei
kann Berechnungsgrundlage fiir den Erbbauzins

a) der gesamte Verkehrswert des Grund und Bodens zu-
ziiglich aufstehender Baulichkeiten sein. In diesem Fall
ist sicherzustellen, dass fiir die Dauver des Erbbaurechts
der Gegenwert fiir die Baulichkeit erbracht wird.

b) nur der Verkehrswert des Grund und Bodens sein. Fiir
die aufstehenden Baulichkeiten ist ein Kaufpreis/ein-
maliges Entgelt in Hohe des Verkehrswertes zu ver-
einbaren (siche Nummer 6.4.1).

Soweit die Verkehrswerte des Grund und Bodens (als Be-
rechnungsgrundlage fiir den Erbbauzins) sowie der Bau-
lichkeiten oder die oben genannten Zinssitze durch Verein-
barung der vom Erbbauberechtigten zu erbringenden Ge-
genleistung unterschritten werden, liegt ein genechmigungs-

6.6

6.6.1

6.6.2

6.6.3

pflichtiges Rechtsgeschift im Sinne des § 56 Absatz 6
Nummer 1 KV M-V vor.

VerduBerung von Eigenbetrieben, Beteiligungen an Un-

ternehmen geméf § 56 Absatz 6 Nummer 2 KV M-V

Die VerduBerung eines Eigenbetriebes liegt vor, wenn Ge-
genstand der VerduBerung das Sondervermégen selbst ist,
das die Gesamtheit der in das Sondervermogen einge-
brachten Vermogensgegenstande umfasst. Es handelt sich
damit im weiteren Sinne um einen Unternehmensverkauf
im Wege des asset deal, da eine anteilsbezogene VerdufB3e-
rung aufgrund der rechtlichen Unselbststindigkeit des
Eigenbetriebes nicht moglich ist.

Beteiligungen sind Anteile an Unternehmen. Ankniipfend
an den Wortlaut des § 56 Absatz 6 Nummer 2 KV M-V ist
festzustellen, dass nur VerduBerungen von unmittelbar be-
stehenden Beteiligungen an Unternehmen der Gemeinde
der Genehmigung durch die Rechtsaufsichtsbehorde be-
diirfen, nicht aber die VerduBerung von mittelbaren Antei-
len (zum Beispiel an Tochtergesellschaften) durch die mit
eigener Rechtspersonlichkeit ausgestatteten Unterneh-
men. Eine Beteiligung an einem Unternehmen liegt auch
dann vor, wenn Aktien an diesem gehalten werden.

Zu beachtende Grundsitze

Bei der Veriduferung von Eigenbetrieben oder Beteiligun-
gen an Unternehmen im Sinne des § 56 Absatz 6 Nummer 2
KV M-V sind von den Gemeinden folgende Grundsitze zu
beachten:

a) Die Ziele der VerduBierung von Eigenbetrieben oder
Beteiligungen an Unternehmen miissen von vornher-
ein klar definiert werden. Bei der Zieldefinition ist es
ratsam, die Kriterien moglichst umfassend festzule-
gen. Dies bezieht sich auf zu erwartende Fachkunde,
Leistungsfahigkeit des Erwerbers, erwartete Konzep-
tionen, erkennbare Investitionsbedarfe, Erhalt von Ar-
beitsplitzen, Vorgaben zum Personaliibergang oder
dhnliche Vorstellungen. Zur Verwirklichung dieser
Ziele ist ein Projektablauf festzulegen.

b) Der Unternehmenswert des Eigenbetriebes oder der Be-
teiligung muss im Rahmen der Festlegung der Ziele der
VerduBerung zu Beginn des Projektablaufs intern be-
stimmt werden. Die Festlegung des Unternehmenswer-
tes ist notwendig, um fiir sich anschlieBende Verhand-
lungsgespriiche Bewertungsgrundlagen fiir die eigene
Verhandlungsposition zu haben. Andernfalls kann bei
den spiiter eingehenden Angeboten nicht eingeschitzt
werden, in welchem Verhiltnis sie zum intern festge-
stellten Wert stehen. Diese Basiswertermittlung wird in
der Regel nur durch ein Wertgutachten méglich sein, das
unter Beachtung des vom Institut der Wirtschaftspriifer
herausgegebenen aktuellen Standards ,,Grundsétze zur
Durchfithrung von Unternehmensbewertungen (IDW
S 1)“ erstellt wurde. Diese Unternchmensbewertung
kann wegen der zu gewihrenden Unabhingigkeit des
Gutachters nicht von einem an der Projektbetreuung der
Gemeinde beteiligten Sachverstindigen erfolgen.
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c)

d)

e)

g)

h)

i)

i)

Die Verpflichtung zur Fertigung des Wertgutachtens
nach IDW-Standard ist nur dann nicht gegeben, wenn es
kaufménnischen Gepflogenheiten entspricht, auf ein
solches Gutachten zu verzichten oder ein hiervon abwei-
chendes Wertermittlungsverfahren anzuwenden. Dies
wire insbesondere dann der Fall, wenn nach Mitteilung
eines Fachkundigen (zum Beispiel Steuerberaters oder
Wirtschaftspriifers) der Wert des Eigenbetriebes oder
der Beteiligung in keinem wirtschaftlich verniinftigen
Verhiltnis zu den Kosten der Begutachtung steht. Eine
entsprechende Erkldrung ist durch die Gemeinde im
Rahmen des Genehmigungsverfahrens beizubringen.

Auf der Grundlage des festgestellten Unternehmens-
wertes sollte die VerduBerungsabsicht in geeigneter
Form &ffentlich bekannt gemacht werden (bedin-
gungsfreie Ausschreibung), um eine belastbare Markt-
analyse erstellen zu konnen.

Stehen die eingangs definierten VerduBerungsziele der
Bedingungsfreiheit (vergleiche hierzu die Hinweise
unter Nummer 6.4.2) entgegen und sollen sie dennoch
als Ausschreibungsbedingung formuliert werden, ist
der nach IDW-Standard gutachterlich ermittelte Un-
ternehmenswert als Mindestkaufpreis festzulegen.

Das einzig maBgebliche Kriterium fiir die Auswahl
des Kiufers darf das hiichste Angebot sein, wobei
auch den geforderten vertraglichen Vereinbarungen
(zum Beispiel einer Garantie des Verkiufers oder an-
derer nach dem Verkauf eingreifender Verpflichtun-
gen) Rechnung zu tragen ist.

Die Bekanntmachung der Ausschreibung kann in ei-
ner iiberregionalen Tageszeitung und hat im Bundes-
anzeiger sowie auf der Internetseite der Gemeinde
(oder des Amtes bei amtsangehorigen Gemeinden)
mindestens fiir die Dauer von zwei Monaten zu erfol-
gen. Falls die VeriuBerung fiir europaweit oder iiber
Europa hinaus titige Investoren von Interesse sein
koénnte, sollte die Ausschreibung zusitzlich in Verof-
fentlichungen mit einer regelméBigen internationalen
Verbreitung erscheinen.

Die fachliche Kompetenz und die finanzielle Leis-
tungsfihigkeit der einzelnen Bewerber (nachgewiesen
zum Beispiel durch die Vorlage von Biirgschaften)
sollte gepriift und entsprechend den eigenen Zielvor-
gaben bewertet werden.

Soweit es sich um eine kombinierte Vergabe handelt
(das heiBt die VerduBerung eines Unternehmens und
die damit verbundene Erteilung eines Auftrages, be-
stimmte Leistungen fiir die 6ffentliche Hand zu er-
bringen), gelten die Regelungen des offentlichen Auf-
tragswesens.

Liegt der durch Ausschreibung ermittelte Wert unter
dem vor der Ausschreibung ermittelten Unterneh-
menswert, kann der niedrigere Wert grundsétzlich als
voller Wert im Sinne des § 56 Absatz 4 Satz 2 KV M-V
anerkannt werden, wenn die verduBernde Gemeinde

6.6.4

k)

D

m

~—

nachweist, dass die vorstehenden Hinweise bei der
Durchfithrung der Ausschreibung vollumfinglich be-
riicksichtigt worden sind.

Bei der Auswahl des Kiufers muss die Gemeinde die
gebotene Sorgfalt eines ordentlichen Kaufmanns wal-
ten lassen. Diese verlangt, sich iiber Professionalitit,
Seriositit, Bonitit und Liquiditit eines Vertragspart-
ners hinreichend zu vergewissern. Hierzu hat die Ge-
meinde zumindest (online) offentlich zugingliche
Quellen zu nutzen.

Der Einsatz professioneller Beratung durch vereidigte
Wirtschaftspriifer und entsprechend qualifizierte Ju-
risten ist bei Vorhaben dieser Art anzuraten, weil die
Verhandlungsfiihrer der Verkiduferseite angesichts der
Einmaligkeit derart bedeutender Vorginge in der Re-
gel nicht iiber die notwendige Erfahrung verfiigen
diirften. Allerdings muss sich die Gemeinde auch ein
fundiertes eigenes Urteil iiber die Qualitit der vorge-
legten Unterlagen als Grundlage fiir die Entscheidung
iiber die VerduBerung bilden.

Samtliche Entscheidungen in dem Verfahren der Verdu-
Berung von Eigenbetrieben oder Beteiligungen an Un-
ternehmen miissen transparent dokumentiert werden,
sodass sie sich nicht nur gegeniiber den Gemeindever-
tretern, sondern auch gegeniiber der Aufsichtsbehorde
und im Streitfall nachvollziehbar darstellen lassen.

Hinweis: Erfolgt die VerduBerung des Eigenbetriebs bzw.
der Unternechmensbeteiligung mindestens zum gutachter-
lich nach IDW-Standard ermittelten Wert oder an den
Meistbietenden nach einer Ausschreibung entsprechend
den vorstehenden Hinweisen, kann in der Regel davon
ausgegangen werden, dass eine unzuldssige Beihilfe im
Sinne von Artikel 107 Absatz 1 AEUV nicht vorliegt (ver-
gleiche Nummer 6.9).

Genehmigungsfreistellung

a)

b)

<)

GemiB § 3 Genehmigungsfreistellungsverordnung vom
6. November 2008 (GVOBIL. M-V S. 442) bediirfen
Rechtsgeschifte der Gemeinden nach § 56 Absatz 6
Nummer 2 der KV M-V mit Unternchmen, deren einzi-
ger Gesellschafter die Gemeinde ist, keiner Genehmi-

gung.

Da das zur Aufgabenerfiillung notwendige Vermogen —
hier der Eigenbetrieb oder die Unternehmensbeteiligung
— in diesen Fillen weiterhin im Zugriffsbereich der Ge-
meinde als Gesellschafter verbleibt, hat der Verord-
nungsgeber eine rechtsaufsichtliche Genehmigungs;
pflicht als entbehrlich angesehen. '

Die Genehmigungsfreistellung gilt auch fiir Rechtsge-
schifte der Gemeinde geméf § 56 Absatz 6 Nummer 2
KV M-V, die zur Wahrung steuerbegiinstigter Zwecke
im Sinne des Teils 2 Abschnitt 3 der Abgabenordnung
auf der Grundlage satzungsmaBiger oder gesellschafts-
vertraglicher Abreden zum Nennwert der jeweiligen
Stammkapitale erfolgen (vergleiche § 55 Absatz 1
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6.7

6.8

6.9

Nummer 2 der Abgabenordnung). Diese Regelung
wurde fiir solche Fille getroffen, bei denen in den Ge-
sellschaftsvertrigen festgeschrieben worden ist, dass
sich die Gesellschafter bei Austritt die Geschiftsantei-
le gegenseitig zum Nennwert der jeweiligen Stammka-
pitale anzubieten haben. In diesen Fillen gibt es hin-
sichtlich des Kaufpreises keinen Ermessensspielraum
der Gemeinde und somit auch keine Priifungsnotwen-
digkeit durch die Rechtsaufsichtsbehorde.

Einbringung von Vermdgensgegenstinden in Unterneh-
men in privater Rechtsform gemi § 56 Absatz 6 Num-
mer 3 KV M-V y

In den Fillen des § 56 Absatz 6 Nummer 3 KV M-V hingt
der Nachweis des vollen Wertes vom Vermdgensgegen-
stand ab. Bei Einbringung von Vermégensgegenstinden
durch Sacheinlage liegt eine VerduBerung zum vollen Wert
nur dann vor, wenn die Einlage zum wie im Verhiltnis un-
ter fremden Dritten iiblichen ermittelten Verkehrswert des
eingebrachten Vermdgensgegenstandes vorgenommen
wird und eine adiquate Erhthung des Stammkapitals in
Hoéhe des festgestellten Wertes zur Folge hat. Wenn Eigen-
betriebe oder Beteiligungen an Unternehmen in Unterneh-
men eingebracht werden, ist der volle Wert durch das vor-
genannte Verfahren (vergleiche Nummer 6.6) zu ermitteln.
Soweit Grundstiicke in Unternehmen eingebracht werden,
gelten Nummer 6.3 oder 6.4 entsprechend. Bareinlagen
fallen nicht unter § 56 Absatz 6 Nummer 3 KV M-V.

Wertbestimmung in Erfiillung gerichtlicher oder vertrag-
licher Verpflichtungen

Als voller Wert im Sinne des § 56 Absatz 4 Satz 2 KV M-V
ist auch der auf der Grundlage einer Gerichtsentscheidung,
eines aullergerichtlichen Vergleichs oder einer vertragli-
chen Verpflichtung ermittelte Kaufpreis anzusehen, da die-
se Wertbestimmung eine derart bindende Wirkung entfal-
tet, dass hinsichtlich der Vereinbarung der Gegenleistung
kein Gestaltungsspielraum mehr besteht. Dies gilt nicht,
sofern die vertragliche Kaufpreisregelung rechtsmiss-
briuchlich abgeschlossen worden ist, wovon grundsitzlich
bei einem zeitlich engen Zusammenhang zwischen Ver-
tragsabschluss und VerduBerung auszugehen ist.

Sonderfall — Verkauf von Vermégensgegenstinden an Un-
ternehmen

Bei der VeriduBerung von Vermégensgegenstinden und fiir
eventuelle Preisnachldsse an Unternehmen sind im Hin-
blick auf das Verbot unzuldssiger Beihilfen Artikel 107
AEUV und die Bekanntmachung der Kommission zum
Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Artikels 107
Absatz 1 AEUV zu beachten.

Vor dem Unterwertverkauf eines Vermégensgegenstands

an Unternehmen ist die Vereinbarkeit der Vergiinstigung
mit dem EU-Beihilfenrecht durch die Gemeinde sicherzu-
stellen. Auf eine gegebenenfalls bestehende Notifizie-
rungspflicht der Gemeinde gegeniiber der EU-Kommission
wird hingewiesen. Die kommunalrechtliche Genehmigung
einer UnterwertverduBerung nach § 56 Absatz 6 KV M-V
beinhaltet keine beihilfenrechtliche Genehmigung.

6.10

6.10.1

6.10.2

6.10.3

6.10.4

6.10.5

6.11

6.11.1

Entscheidungsfindung innerhalb der Gemeinde

Die nach der Hauptsatzung zu bestimmende Entschei-
dungsbefugnis beurteilt sich nach dem vollen Wert des
Vermdogensgegenstandes. Dem zustindigen Gremium
miissen alle fiir die Entscheidung iiber die Vermdgensver-
duBerung erheblichen Tatsachen in der Beschlussvorlage
mitgeteilt werden. Hierzu gehort auch, dass wahrheitsge-
mif iiber alle vorliegenden konkreten Kaufangebote in
der Beschlussvorlage informiert wird. Gehen konkrete
Kaufangebote nach Versand der Beschlussvorlage, aber
vor Beschlussfassung ein, hat die Verwaltung iiber die ge-
dnderte Sachlage per Tischvorlage zu informieren. Die
Entscheidung iiber die Vermogensverfiigung im Sinne des
§ 56 Absatz 6 KV M-V hat die wesentlichen Bestandteile
des Vertrages, wie die genaue Bezeichnung des Vermd-
gensgegenstandes, des Preises und des Erwerbers zu ent-
halten.

Bei Eigenheimstandorten, sozialem Wohnungsbau und
Gewerbegebieten kann die Gemeinde einen Globalbe-
schluss iiber den Grundstiickspreis sowie eine Vorwegbe-
leihung des vertragsgegenstindlichen Grundstiickes vor
Eigentumsumschreibung beschlieBen, ohne den Namen
des Erwerbers schon zu kennen. Vor Beschlussfassung ist
die Rechtsaufsichtsbehtrde einzubinden. Die einzelnen
Kaufvertrige selbst miissen dagegen alle Daten enthalten.

Abweichungen von dem vollen Wert sind in den Be-
schliissen der Kommunalvertretung klar und nachvoll-
ziehbar zu begriinden. Dies setzt zunichst die Feststellung
des vollen Wertes voraus. Die Absenkung auf den ge-
wiinschten Preis muss sich aus der Aufgabenstellung der
Gemeinde ableiten lassen und nach Kriterien erfolgen, die
eine Ubertragung auf vergleichbare Fille zulisst.

Mit der politisch gewollten und rechtlich begriindeten Ab-
weichung vom Regelfall sind verminderte Einzahlungen
verbunden. Diese Folgen transparent zu machen, ent-
spricht dem Grundsatz der Haushaltsklarheit und -wahr-
heit. Eine solche Entscheidung sollte deshalb, falls zum
Zeitpunkt der Erstellung des Vorberichtes bereits absehbar
und es sich nicht um einen geringfiigigen Betrag handelt,
auch in diesem dargestellt werden.

Uber VermogensveriuBerungen ist angesichts der berech-
tigten finanziellen Interessen der Betroffenen grundsiitz-
lich in nichtéffentlicher Sitzung zu entscheiden (verglei-
che § 29 Absatz 5 Satz 2 KV M-V und die Hinweise zur
Offentlichkeit und Nicht-Offentlichkeit von Sitzungen
kommunaler Vertretungskorperschaften bei der Behand-
lung von Grundstiicks- und Vergabeangelegenheiten vom
19.12.2012 [AmitsBl. M-V 2013 S. 35]).

Erforderliche Antragsunterlagen

Vertrag

Mit dem Antrag auf Genehmigung gemill § 56 Absatz 6
KV M-V ist der Rechtsaufsichtsbehorde mindestens eine

beglaubigte Abschrift des notariell beurkundeten Vertra-
ges vorzulegen, soweit eine notarielle Beurkundung ge-
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6.11.2

6.11.3

71

T2

setzlich vorgeschriében ist, Dabei ist zu beachten, dass bei
Grundstiickskauf- und Tauschvertrigen sowohl 'das Ver-
pflichtungs- als auch das dingliche Verfiigungsgeschift
vom Genehmigungsvorbehalt erfasst werden.

Sachverhaltsdarstellung

Der Genehmigungsbehorde ist eine Sachverhaltsdarstel-
lung zu iibergeben, in der mindestens folgende Punkte
enthalten sein miissen: ;

- Benennung des vollen Wertes und Erlduterung der
Wertermittlungsmethode im Sinne der Nummern 6.3
bis 6.8,

~ Begriindung des besonderen &ffentlichen Interesses
fiir die Weggabe des Vermégensgegenstandes unter
dem vollen Wert (siche Nummer 6.2),

— beihilferechtliche Stellungnahme fiir den Fall der Ver-
mdogensverduBerung an ein Unternehmen (siche Num-
mer 6.9),

Beschluss

Zudem sind der Rechtsaufsichtsbehérde die von der Ver-
waltung erarbeitete Beschluss- oder Entscheidungsvorla-
ge (Beschlussvorschlag mit Begriindung) und eine aus-
zugsweise Ausfertigung iiber die Niederschrift der Ent-
scheidung des zustindigen kommunalen Vertretungsor-
gans bezichungsweise des Haupt- oder Kreisausschusses
vorzulegen.

Nutzungsiiberlassung nach § 56 Absatz 5 KV M-V

Der Nachweis der Uberlassung zum vollen Wert ist grund-
sétzlich in entsprechender Anwendung der fiir die Vermo-
gensverduBerung gegebenen Hinweise zu fiihren.

Bei Landpachtvertrigen gilt die Nutzungsiiberlassung zum
vollen Wert ohne vorheriges Bietverfahren als nachgewie-
sen, wenn dem Pachtzins der im aktuellsten Landesgrund-
stiicksmarktbericht fiir den Landkreis ausgewiesene durch-
schnittliche Pachtpreis und die vom zustéindigen Gutachter-
ausschuss fiir Grundstiickswerte benannte Acker- oder
Griinlandzahl zugrunde liegt. Gemeinden, die iiber keinen
ausgeglichenen Haushalt und kein gesetzeskonformes
Haushaltssicherungskonzept verfiigen, haben die Vorgaben
unter Nummer 6.4.4 Buchstabe a zu beachten.

Ratenzahlungen

Gegen die Vereinbarung von Ratenzahlungen in Vertrigen
bestehen keine rechtsaufsichtlichen Bedenken, sofern eine
angemessene Verzinsung der Gegenleistung erfolgt und
sich aus der Ratenvereinbarung keine zusitzlichen Risiken
ergeben. Daher sollten Sicherheiten fiir die Ratenzahlung
(zum Beispiel Bankbiirgschaft, vertragliche Vereinbarung

10

10.1

10.2

11

12

13

des Eigentumsiibergangs auf den Erwerber nach letzter
Ratenzahlung und so weiter) angestrebt werden.

Genehmigungsfiktion gemiiB § 56 Absatz § KV M-V

Die Genehmigung gilt als férmlich erteilt, wenn die Rechts-
aufsichtsbehtrde eine mogliche Verletzung von Rechtsvor-
schriften nicht innerhalb von zwei Monaten nach Eingang
der benétigten Antragsunterlagen geltend macht. Hier gilt
es zu beachten, dass die Zwei-Monats-Frist erst nach voll-
stindigem Vorliegen der benttigten Antragsunterlagen ge-
méB Nummer 6.11 zu laufen beginnt.

Vertragsinderungen

Bei Anderungen von nach § 56 Absatz 6 KV M-V geneh-
migten VerduBerungsvertrigen, die den Tatbestand der
UnterwertveriuBerung erfiillen, weil zum Beispiel eine
zusitzliche Grundstiicksfléiche unter dem vollen Wert ver-
duBlert werden soll, ist ein weiteres Genehmigungsverfah-
ren nach § 56 Absatz 6 KV M-V erforderlich.

Bei der Frage der Genehmigungspflicht von Vertragsin-
derungen ohne Anderung des Vertragsgegenstandes, ist zu
priifen, ob der Anderungsvertrag fiir die Gemeinde kon-
krete finanzielle Nachteile zur Folge hat und damit im
Ergebnis eine (weitere) Kaufpreisreduzierung erfolgt. Ist
deshalb der Tatbestand der UnterwertveriuBerung zu be-
jahen, ist ein Genehmigungsverfahren nach § 56 Absatz 6
KV M-V erforderlich.

Auskunftserteilung

Die Gemeinde hat auf Verlangen Auskunft zum vorge-
nommenen Verfahren zur Ermittlung des vollen Werts des
Vermogensgegenstandes zu erteilen.

Vorwegbeleihung

§ 4 Genehmigungsfreistellungsverordnung regelt, unter
welchen Bedingungen Gemeinden bereits vor dem Eigen-
tumsiibergang Grundpfandrechte zu Gunsten Dritter be-
stellen diirfen, ohne dass es im Einzelfall dem Zulassen
einer Ausnahme nach § 57 Absatz 1 KV M-V durch die
Rechtsaufsichtsbehorde bedarf.

Inkrafttreten, AuBBerkrafttreten

Diese Verwaltungsvorschrift tritt am Tag nach der Versf-
fentlichung in Kraft und am 31. Dezember 2021 auBer
Kraft. Mit dem Inkrafttreten dieser Verwaltungsvorschrift
tritt der Durchfithrungserlass zum Genehmigungsverfah-

ren nach § 56 Absatz 6 der Kommunalverfassung vom,

11. April 2013 (AmtsBl. M-V S. 302), der zuletzt durch
die Verwaltungsvorschrift vom 17. November 2017
(AmtsBl. M-V S. 799) gedndert worden ist, aufer Kraft.
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